POPULATION

Juin 1975
Numéro 81

et -
SOCIETES

Bulletin Mensuel d’Informations Démographiques, Economiques, Sociales

Natalité et l1égislation en Europe de I’Est

N matiére de natalité, comme en matiere

de législation a caractére démographique,

les é€volutions enregistrées depuis une
vingtaine d’années dans les pays d’Europe de
I’Est présentent de grandes analogies.

La natalité y a généralement diminué de facon
sensible (tableau I et graphique 1) aprés I'adop-
tion en 1955-1957 (sauf en RDA) de législations
libéralisant I’avortement ; dans la plupart de
ces pays, notamment dans les régions les moins
industrialisées, les pratiques contraceptives
€taient assez peu répandues et 'avortement est
devenu progressivement un moyen privilégié
de régulation des naissances. Par ailleurs, la
participation des femmes a l’activité profession-

Taux

nelle a fortement augmenté, atteignant des taux
nettement plus élevés qu’en Europe occidentale
(tableau II). Enfin depuis cinq ou dix ans, des
mesures ont €té prises dans la plupart des pays
socialistes pour relever la natalité: les unes
instituent des limitations plus ou moins séveres
a Pavortement (1) (Tchécoslovaquie, Hongrie,
Bulgarie et surtout Roumanie), les autres visent
de différentes facons a atténuer les difficultés

uont les femmes a concilier activité profes-
sionnelle et maternité.

(1) En méme temps d’ailleurs qu’un effort a généralement
€té fait pour favoriser la diffusion des méthodes contracep-
tives.
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Tableau I. Taux de natalité

125 [ 1961 | 1962 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973
18.7 | 174 | 16.7 | Bulgarie 164 | 16,1 | 153 |14.9 | 150 | 169 | 170 | 163 | 159 | 153 | 163
185 158 157 | Tchécoslovaquie 169 172 164 156 151 149 1551159 165 174 188
163 172 17.7 | RDA 176 172 165 157 148 143 140 139 138 118 106
178 140 12,9 | Hongrie 13,1 131 131 136 146 151 150 147 145 147 150
271 209 19.8 | Pologne 192 181 173 167 163 162 163 168 171 174

229 175 162 | Roumanie 157 152 146 143 274 263 233 2L1 196 188 181
248 227 219 | Yougoslavie 214 208 209 203 195 189 189 178 183 182 180
253 238 224 | URSS 212 196 184 182 174 172 170 174 178 178 177

En dehors de la RDA, qui n’a libéralisé ’avor- dans les lycées et les écoles de métier et tout

tement qu’en 1972, la tendance générale de la
natalit¢ depuis la fin des années 60 est a la
stabilisation (URSS, Yougoslavie, Hongrie,
Bulgarie) ou a laugmentation (Pologne et
surtout Tchécoslovaquie). Le cas de la Rouma-
nie est trés particulier : aprés I'augmentation
spectaculaire du nombre des naissances provo-
quée par le brutal changement de législation
concernant ’avortement intervenu fin 1966, la
natalité n’a cessé de décroitre mais le niveau
atteint en 1973 est encore sensiblement
supérieur au point bas de 1966.

L’expérience de ces pays est spécialement
intéressante parce qu’elle illustre le probléme
de la difficile conciliation de I’activité profes-
sionnelle féminine et des tiches maternelles.

Le tableau IT montre que désormais dans ces
pays (sauf en Yougoslavie et en Roumanie) la
participation féminine a la vie active corres-
pond sensiblement a la proportion des femmes
dans la population.

Tableau II
Proportion des femmes
dans la population active (%)

1962 1972
Bulgarie 374 46,1
Tchécoslovaquie 43,6 474
RDA 46,0 48,8
Pologne 34,4 40,8
Roumanie 273 32,1
URSS 48,0 51,0
Hongrie 36,5 42,1
Yougoslavie 28,7 324
France 34,6 37,6

L’égalité compléte des droits entre les deux
sexes n’est vraiment réalisée que lorsque la
femme est matériellement indépendante, ce qui
I’incite au travail rémunéré ; en outre, il ne peut
étre fait appel a4 la main-d’ceuvre étrangeére,
comme en Occident, pour accroitre le volume
de la population active ; 'emploi féminin de-
vait donc augmenter d’autant plus que la
formation des filles par I'enseignement, a tous
les niveaux, a été fortement encouragée. Si leur
participation dans les centres de formation
professionnelle est assez faible, les femmes
représentent 50 % ou davantage des effectifs

pres de la moitié dans ’enseignement supérieur
(tableau III).

Tableau III
Proportion des femmes dans les grandes écoles
et les universités

1960-1961 | 1972-1973
Bulgarie 39.3 51,8
Tcheécoslovaquie 37.1 389
RDA 249 499
Pologne 413 49,1
Roumanie 33.5 40,5
URSS 43,0 49,0
Hongrie 379 46.8
Yougoslavie 29,1 39,6
France (1) 428 48,2

(1) Universités seulement.

Notons que les inégalités de fait entre hommes
et femmes, en matiere de salaire ou d’accession
aux postes de responsabilité demeurent cepen-
dant marquées. En 1969, en Bulgarie, 67 % des
femmes ot 38 % des hommes gagnaient moins
de 100 leva par mois. En 1972, en Pologne,
54 % des femmes et 18 % des hommes ga-
gnaient moins de 2 000 zloty. Et dans I'industrie

ongroise, en 1972, 45 % des femmes et 12.%
des hommes gagnaient moins de 2000 forint
par mois alors que 40 % des hommes et 5 % des
femmes gagnaient plus de 3 000 forint (1). Le
décalage dans la formation pour les actifs des
deux sexes de plus de 35 ans explique en partie
ces différences de rétribution (2) mais aussi la
plus faible proportion de femmes dans les
postes de direction comme dans le secteur
politique d’ailleurs. En revanche, dans certaines
professions qu’on pourrait qualifier de libérales
au sens large, la proportion des femmes est trés
élevée et explique leur quota dans I’enseigne-
ment supérieur.

(1) La plupart des statistiques citées ici proviennent d’un
article des « Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt und Beruf-
forschung » (1/1975) et des Annuaires nationaux : 1 fo-
rint= 0,196 F.

(2) En RDA, 47 % des femmes actives et seulement 20 %
des hommes actifs sont sans formation professionnelle
compléte : en 1972, en Tchécoslovaquie, les femmes
représentaient 23 % des actifs ayant regu une éducation
supérieure et 45 % des actifs ayant recu une éducation
moyenne.



L’égalité des chances ne saurait étre contestee
par une résistance masculine comme en
témoigne I'importance de la représentation
féminine dans certaines professions « nobles »
(bien qu’elles soient moins rétribuées qu’en
France) ; ce serait plutot les difficultés a conci-
lier responsabilités maternelles et responsabi-
lités professionnelles qui freinent l'ascension
des femmes dans les hiérarchies.

Lorsqu’ils décidérent de prendre des mesures
visant & redresser la tendance décroissante de la
natalité, les gouvernements des pays de I’Est
accordérent une priorité a la création d’organis-
mes d’accueil de l'enfant depuis sa naissance
jusqu’a I'age d’entrée officielle a I’école, 6 ans
en général (créches, écoles maternelles et en-
fantines, ou garderies, etc.).

Accueil de I'enfant. Les plans des pays socialis-
tes ont développé fortement, depuis 1960, la
construction d’organismes d’accueil pour les
bébés et les enfants d’dge pré-scolaire. Le
tableau IV fournit les pourcentages d’enfants
hébergés en 1972. Les plans en cours prévoient
un développement de ces organismes : en Rou-
manie par exemple, 64 % des enfants de 3 a
6 ans devraient pouvoir étre accueillis dans des
jardins d’enfants cette année.

Tableau IV
Pourcentage des enfants accueillis
dans des organismes collectifs. 1972 en %

Enfants

2 ans 3aé6ans
Bulgarie 12 65
Tchécoslovaquie 9 57 (1)
RDA 28 (2) 77
Pologne 5 39
Roumanie 3 44
URSS 9 44
Hongrie 10 54
Source : Annuaires statistiques des pays.
(1) LeJ/alan prévoit 65 % en 1975.
(2) 35 % en 1973.

Indiquons, a titre de comparaison, qu’en 1972-
1973, 87 % des enfants de 3 a 5 ans fréquen-
taient en France des écoles maternelles et que
22 % des enfants de 2 ans étaient dans des
jardins d’enfants. Il y avait fin 1973, 51 000
places dans des créches ce qui représente
environ 3 % des enfants de moins de 2 ans.
Dans les écoles primaires on a développé
également les organisations qui permettent de
garder les jeunes toute la journée soit pour faire
leurs devoirs, soit pour des activités récréatives
(en RDA, 60 % des éleéves du secondaire profi-
tent du systéme ; en Bulgarie, 20 % des éléves
du primaire sont dans ce cas).

Congé de maternité. Dans tous ces pays existent
depuis longtemps des congés de maternite

rétribués, analogues dans leur principe aux
congés de maternité de 14 semaines accordés en
France. Les durées varient: 18 semaines en
Pologne, 26 semaines en Tchécoslovaquie, 8 se-
maines en URSS, 16 semaines en Bulgarie (18
pour la deuxiéme et la troisiéme naissance),
20 semaines en Hongrie, 18 semaines (depuis
1972) en RDA, 16 semaines en Roumanie et
15 semaines en Yougoslavie; depuis les années
70, la plupart de ces pays ont ajouté des congés
de deux a trois ans non rétribués ou payés.

En Pologne, depuis la loi de 1972, toute femme
qui travaille a le droit de prendre un congé de
trois ans non payé apres la naissance, période
comptée dans la retraite ; si elle a un autre
enfant, le congé peut étre prolongé de trois
ans; la femme peut interrompre son congé
quand elle le désire et reprendre le travail dans
les trente jours. La femme doit étre réintégrée
dans le méme poste ou dans un poste analogue
a salaire identique.

En Tchécoslovaquie, depuis 1970, il existe un
congé de deux ans aprés la naissance, payé, a
partir du deuxiéme enfant, au quart environ du
salaire mensuel moyen.

En Bulgarie, depuis 1973, les méres prennent,
en plus du congé de maternité, un congé (payé
au niveau du salaire minimum) de six mois
pour le premier enfant, de quatre mois pour le
deuxiéme, de huit mois pour le troisiéme.

En Roumanie, les méres d’enfants de moins de
6 ans peuvent travailler 4 mi-temps et leur
retraite est calculée sur la base d’un plein
temps ; en RDA, le travail féminin a mi-temps
est trés répandu parmi les jeunes meres.

Les préoccupations a I’égard de ce probléme du
travail féminin et du relévement de la natalité
que I'on touve dans la presse et dans les débats
publics et qui conduisent a ces législations sont
significatives. Les soci€tés européennes orienta-
les et occidentales, qu’elles reposent sur la
propriété collective des moyens de production
ou sur les lois du marché, ont en commun la
recherche de I’'amélioration continue du niveau
de vie ; ce sont des sociétés de consommation
ou qui aspirent a le devenir. Or, une société de
consommation nécessite beaucoup de travail
malgré tous les progrés de la productivité
(progrés qui se ralentissent a mesure que 1’éco-
nomie devient davantage tertiaire). L’accroisse-
ment des loisirs et la diminution de I’horaire
annuel de travail favorisent alors une participa-
tion croissante des femmes au travail ; elle
devient possible a partir du moment ou le
modéle moyen de natalité est de deux enfants
ou de deux a trois enfants ; la tendance appa-
rait donc irréversible. Encore faut-il et faudra-
t-il de plus en plus concilier le travail a
I'extérieur et le « maternage » de ces deux ou
trois enfants.

P. LONGONE



La taille des familles
en RFA

Le recensement de 1970 permet
d’apprécier les mouvements de la
fécondité en RFA depuis le
début du siécle. Nous avons ex-
trait d’un excellent article paru
dans Wirtschaft und Statistik (1)
sur ce théme, deux graphiques
qui montrent une évolution dans
la composition des familles assez
analogue aux mouvements cons-
tatés en France.

Le graphique 1 donne la propor-
tion des naissances légitimes de
rang 1, 2, 3 et 4 et davantage
selon I’année de naissance de la
femme ainsi que le nombre
moyen total d’enfants. On cons-
tate, comme en France, un point
haut pour les générations de
1931 a 1933, la diminution
constante des familles de 4 en-
fants et plus, alors que celles de
1, 2 enfants augmentaient entre
les générations nées entre 1900
et 1931 a 1935, la stabilité des
familles de 3 enfants entre les
générations nées de 1900 a 1925
et la légére remontée de ce mo-
déle de 3 enfants jusqu’aux
générations de 1933.

Le graphique 2, qui fournit le
nombre d’enfants légitimes au
moment du recensement pour
1 000 femmes allemandes
d’apres leur année de naissance,
confirme ces tendances. L’exa-
men de la période allant des
femmes nées de 1881 a 1885 a
celles nées de 1936 a 1940
montre clairement :

a) la réduction importante des
familles sans enfant ;

b) l’accroissement de la propor-
tion des familles de 1 enfant, de
2 enfants (plus forte) et de 3 en-
fants (plus modeste) ;

c) la réduction des familles de
4 enfants et plus par rapport aux
générations les plus vieilles mais
cependant avec une augmenta-
tion pour les générations nées
entre 1926 et 1935 (qui avaient
en 1970 de 35 a 44 ans), par
rapport a la fécondité de celles
nées entre 1911 et 1925 (ce qui
correspond a I’élévation de la
fécondité générale en Europe oc-
cidentale entre 1956 et 1964).

P. L.

(1) Erst und Zweitehen und Kin-
derzahl der Frauen. Karl Schwartz.
W. und St. 1/75. ’
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