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De la politique de population

an-il expliciter en France une politique de
population 7 5i oui, quels en seraient les ob-
jectifs ? Qui faut-il charger de sa mise en
ceuvre 7 les administrations existantes 7 ou bien
de nouvelles structures 7 Bref, faut-il créer un
« ministére de la Population » ?

Toutes les fonctions de 1'Etat, de I'éducation aux
travaux. publics, ayant des effets sur le compor-
tement de la population, on pourrait retenir une
définition extensive de la politique de popula-
tion. De facon plus restrictive, on réserve cette
appellation aux mesures visant a gérer

— les modifications de la structure démogra-
phique de la population,

— sa répartition sur le territoire

- ¢l le rythme de croissance de son effectif total.
Sur ce dernier point, on distingue les politigues
populationnistes, qui visent & accélérer ce ryth-
me, et les politiques néo-malthusiennes, qui vi-
sent @ le ralentir, Celles-ci ne sont pas seulement
le fait de pays pauvres, confrontés & une exubeé-
rance excessive de la natalité, rendant insuppor-
tables les charges de I'éducation, mais peuvent
aussi concerner des pays riches jugeant suffi-
sante la densité de leur population, comme les
Pays-Bas ou le Japon.

Un ministére de la Sécurité sociale ?
En France, ceux qui réclament une politique de
population le font en général dans le sens popu-

lationniste. L ouvrage le plus caractéristique de

{1 Au dessous de 30 ans

ce courant d’opinion fut celui publié & la Libéra-
tion par Robert Debré et Alfred Sauvy [1]. Les
auteurs y affichaient (p.180) des objectifs
chiffrés : « notre plan annuel serait le suivant :

Martalivd : 30 000 jeunes vies (1) & sauver
Foumigration @ 130 000 érangers & admetire
Natalite : 160 (0 enfanis de plus a faire naitre

Tatal : 320 000 personnes & gagner »

Les auteurs ne dissimulaient pas le colit de leur
programme : « Le budger affecté au redresse-
ment démaographique doit éire trés éleveé, Dans
les trois domaines de la démographie, naralité,
mortalité, immigration, il faut investir des
sommes considérables. Au probléme de la popu-
lation, il n’est pas de solution a bon marché ».
Ils s’en donnaient les moyens sous forme d’un
ministére de la Population, doté de crédits
considérables (p. 239) « Uassurance-nationale
santé, assurance unigque, qui doit englober les
assurances privees, les mutualités, Uassurance
médicale gratuite, les assurances contre les ac-
cidents du travail, les assurances sociales, as-
sistance aux invalides de guerre, fournirait au
ministerve le budger nécessaire & son action ».
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Il faut se souvenir qu'a I'époque la Sécurité so-
ciale n'est pas encore en place. Pour les auteurs,
le ministére de la Population gérerait les cotisa-
tions sociales comme celui des Finances gére les
impits.

Les choses se passérent différemment. Un minis-
tére de la Population était bien apparu dans le
Gouvernement provisoire, mais les auteurs re-
grettent que « ses attributions ne paraissent pas
encore assez largement définies ». Et pour cau-
se. L'organisation de la Sécurité sociale ne prit
pas du tout le tour qu'ils avaient envisagé. Elle
fut confiée 4 des institutions ol les syndicats
jouaient un role important, en un temps oi le
principal syndicat, la C.G.T., était soupgonné de
projets subversifs, si bien que les gouvernements
de la IVE™® République n’eurent de cesse que
d'éparpiller les responsabilités entre une
multitude d'organismes, et de les limiter & de la
pure gestion. Cette politique a atteint son objec-
tif, qui était d'éviter qu'un puissant appareil syn-
dical ne parvienne i contrdler les crédits
considérables gérés par la Sécurité sociale, mais
la contrepartie fut que les pouvoirs publics non
plus n'exercérent pas clairement leurs responsa-
bilités.

La V& République ne corrigea pas ce péché
originel. Au Parlement, la discussion du « bud-
get social » resta de pure forme, tandis qu'au
Gouvernement, la tutelle de la Sécurité sociale,
associée selon le cas 4 la Santé publique, aux
Affaires sociales, au Travail et & 'Emploi, & la
Population,... cherchait 4 concilier au jour le
jour les préoccupations du ministére des
Finances et les pressions de diverses corpora-
tions - assurés, mutuelles, caisses de retraite,
professions de santé, industrie pharmaceu-
tique... La politique & moyen terme, recherchée
d’Etats généraux en livres blancs, ne fut jamais
explicitée.

Dans ces conditions, plus important que de déci-
der une orientation populationniste ou néo-mal-
thusienne, serait que soit enfin congue et
appliquée une politique de la Sécurité sociale et
notamment de son financement, qui équilibrerait
les cotisations et les prestations de facon cohé-
rente avec le reste de la politique gouvernemen-
tale, notamment en matiére de fiscalité et
d’emploi.

Un ministére de I'immigration ?

Robert Debré et Alfred Sauvy attribuaient au mi-
nistére de la Population d'importantes responsa-
bilités en matiére d’immigration '« U'n ministére
(2) Les cing auvires sont intitulées : Famille et natalié —
Médecine préventive — Médecine curative - Assurances
sociales — Peuplement et logement,

unique doit diviger et contrdler ['immigration en
France, comme il doit diriger et contriler les
deux autres facteurs de la papulation » Dans les
six Directions du ministére qu’ils imaginent, une
devait étre chargée « de {'immigration et de la
nerturalisation » (2) : « Elle appellerait sur le sol
national les éléments dont o venue lui paraitrait
sowhaitable, en écartant les autres, en accord
avec les minisiéres du Travail et de U'Agriculiure »
(p. 240). L'actuelle Direction de la Population et
des Migrations (D.P.M.) du ministére des Af-
faires Sociales exerce en partie cette mission,
avec la tutelle de I'Office national d'immigra-
tion (ON.L), devenu en 1987 Office des migra-
tions internationales (O.M.L). Mais d’autres
fonctions lui échappent, qui relévent du ministé-
re des Affaires étrangéres, comme la tutelle de
I"Office francais de protection des réfugiés et
apatrides (OFPRA), ou la politique des visas.
Quant & amélioration des statistiques des flux
d immigration et des effectifs d’étrangers rési-
dents [2] qu'a entreprise le Haut Conseil & I'in-
tégration , il est sage de la confier 4 des
institutions aussi distinctes que possible des ad-
ministrations de gestion. Une politique de 1'im-
migration s'intégre certainement dans une
politique de population, mais il n'est pas siir
qu'il faille la concentrer en un seul ministére,

Un ministére de la famille ?

La politique familiale fut en général en France
associée 4 un objectif nataliste, bien que les res-
ponsables des organismes & vocation familiale
s'en défendent [3]. Mais d’autres motivations
peuvent "animer. Dans la derniére livraison de
Population, deux articles donnent des exemples
suggestifs des modalités et des effets de poli-
tigues Familiales,

L’un est consacré i la Suéde [4], L auteur y dis-
tingue « trois grandes phases selon orientation
dominante de la politigue (...) : de 1934 & 1945,
le reléevement de la natalité est le souci
principal ; de 1945 a 1963, [il s'agit] d'assurer
le bien-étre matériel des familles en nivelant les
disparités de nivean de vie lides an nombre
d'enfants ; depuis 1965, la priorité est de
prendre en compte le désiv des femmes d entrer
sur le marché du travail en facilitant la compati-
bilité avec la vie familiale ». A la premiére pha-
se fut associée (graphique) une croissance de la
técondité, passant de 1,7 enfant par femme &
2.6 ; pendant la seconde, la fécondité oscillait
entre 2,2 et 2.4 ; la troisiéme s’accompagna
d’une baisse ininterrompue de la fécondité, de
1964 3 1978, amenant Mindice & 1.6, « Pen de
pays onl, comme la Suéde, encouragé er favorisé
Ventrée des femmes sur le marché du tra-
vailf...). La réforme fiscale de 1971 a éliminé



l'imposition commune des époux. La femme ma-
ride est, depuis, traitée a titre individuel. Les
couples vivant sur un seul salaire se trouvent fis-
calement défavorisés par rapport au régime pré-
cédent.»

Or, depuis 1984, la fécondité a augmenté en
Suéde, atteignant 2,1 en 1990, Cette remontée
est attribuable & un comportement de « rattrapa-
ge » de femmes accouchant & un dge relative-
ment élevé. Et celles qui ont eu tardivement un
premier enfant ont compensé ce retard par un in-
tervalle plus court entre celui-ci et les suivants.
Parmi les mesures pouvant étre la cause de ce
comporiement figurent 'extension des modes de
garde et I"allocation pour congé parental, insti-
tuée en 1974, Celle-ci est, pendant 9 mois, égale
i 90% du salaire antérieur, et est maintenue pour
une naissance suivante si celle-ci intervient dans
les 30 mois de la précédente. Un tel dispositif
peut en effet expliquer un effet retardé : les
femmes auraient intérét & s assurer d abord un
salaire aussi élevé que possible, puis i inter-
rompre leur activité pour avoir plusieurs enfants
relativement rapprochés,

Un autre article est consacré au Royaume-Uni
[5]. La fécondité y est & peu prés égale a celle de
la France (graphique) alors que, de notoriéé pu-
blique, la politique familiale v est infiniment
moins développée qu’en France et en Suéde. Or
« ln ressemblance entre les taux de fécondité en
France et an Rovaume-Uni 8 accompagne de

Indicateur conjoncturel de la fécondité en France,
Suide (1900-19%0), Rovaume-Lini (1960-1990)
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différences dans les taux de nuptialité et de di-
vortialité, dans les modalités de la constitution
de la famille, dans les taux d'activité écono-
migue, danys les attitudes envers la famille ».
L analyse détaillée montre que si les Anglais ont
maintenu le niveau global de la fécondité, ce fut
« au prix de la continuitéd, de la duréde er de la
stabilité de 'emploi féminin », Sous cet angle,
ce que la France aurait obtenu, ce n’est pas tant
le maintien de la fécondité i un niveau plus éle-
vé quiailleurs, qu'une meilleure conciliation de
la formation de la famille avec la participation
des femmes 4 "activité économique.

e

Bien que la politique recommandée par R. Debré
et A Sauvy ne fut pas strictement appliquée, ses
objectifs furent largement atteints. La mortalité
infantile, en particulier, fut divisée par 10 ({70
décés d’enfants de moins d'un an pour 1000
naissances en 1946, 7 aujourd’hui). Pour la nata-
lité, le nombre de 790 000 naissances (630 000
avant guerre + 160 000) fut constamment dépas-
s¢é de 1946 4 1974, Et bien gue le solde migratoi-
re, qui inclut les retours en métropole de
Frangais 4 la suite de la décolonisation, ne dé-
passa 130 000 que quelques années, de 1956 &
1964 et de 1969 4 1971, I"accroissement total
dépassa chaque année 320 000 personnes jus-
qu'en 1973,

Ces « résultats » des politiques suédoise, anglai-
se, francaise furent-ils le fruit des politiques ap-
pliquées ou le fait d'évolutions spontanées 7 Les
auteurs des deux articles de Population citent
une abondante bibliographie qui n’épuise pas la
question. Comme on le soupgonnait au départ, la
« politique de population » n’est autre que la po-
litigue sociale d’ensemble, dont il est loisible de
détacher telle ou telle partie pour la clarté des
débats électoraux puis de 'action gouvernemen-
tale, et dont les études démographiques posté-
rieures peuvent vérifier la cohérence.

Michel Louis LEVY
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Synthéses démographiques

Plusieurs ouvrages parus récem-
ment permettent de disposer com-
modément d'un ensemble de
données démographigues.
Rappelons d’abord la parution an-
nuelle des TEF de I'INSEE, dont
les premiers chapitres couvrent des
matigéres démographiques @ territoi-
re, population, sanié, logement, en-
seignement, emploi... Diverses
utilisations des annuaires internatio-
naux permettent des comparaisons
curopéennes, voire mondiales [1].

De bons commentaires rétrospec-
tifs figurent dans les articles « La

vie et la mort en France » et « Un
coup de vieux » du numéro hors-sé-
rie d'« Alternatives fconamicues » [2].

La Fondation Agnelli présente un
important ouvrage collectif dans
lequel treize spécialistes - dont sept
de I'INED, v compris son ancien
directeur, le regretté Jean Bour-
geois-Pichat — couvrent les princi-
pales questions de prospective
démographique, économique et so-
ciologigue concernant la France
[3]. Outre leurs analyses, 32 ta-
bleaux et 46 graphiques rendront
d'utiles services documentaires.

Enfin signalons la mise & jour,
aprés le recensement de 1990, du
classique de Daniel Noin, profes-
seur de géographie A 1'Université
de Paris I, sans doute le meilleur
lecteur et utilisateur des travaux de

I'INED et de I'INSEE [4]. Parmi
105 graphiques figurent de nom-
breuses cartes départementales,
avec un accent particulier mis sur
la population active et les migra-
tions. La conclusion de l'ouvrage
est reproduite ci-dessous,

M.L.

[1] Tableaux de I'économie francaise
1992-1993 INSEE, 184 p. 75 F

[2]1 Les chiffres de I'économie, Alterna-
fives économiques, n° hors-sére 14,
45 trimestre 1992, 30 F

[3] Georges Tapinos (dir.) : La France
dang deur géndrations. Population et
socidtd dans e premier Hers du XX
stécle. Fayard, 1992, 360 p. 140 F

[4] Daniel Noin, avec la collaboration
d'Yvan Chauviré : « Lo population de
la France », 3*™ &dition, Masson,
1992, 200 p. 131 F

Les problémes de la population de la France

(...} Les importantes mutations qui
ont éié enregistrées dans les
mentalités & partir de 1965 et
dans l'appareil de production a
partir de 1974 expliquent 'am-
pleur et la diversite des boufever-
sements que la population a
connus depuis une vinglaine
dannées, Pour la composition par
age, la structure familiale et le
nombre d'enfants, "évolution a
ate remarquable. Elle s'est faite
dans le sens d'une réduction des
gcarts entre groupes sociaux et
milieux géographiques. Pour la
mortalité, le recul a été constant
mais les écarts ont eu plutdt ten-
dance a se maintenir. Pour les
activites, les transformations ont
éte considérables : les déseéqui-
libres antérieurs ont &t réduits
tandis que de nouveaux clivages
ont fait leur apparition. La configu-
ration de l'espace francais est de-
sormais trés différente de ce
guelle élait vingt ans auparavant,

Les changemeants qui ont affectd
la structure et la dynamigue de la
population ont donné naissance &
des problemes plus ou moins
graves, parmi lesquels il faut
mentionner la dépopulation per-
sistante de certaines parties du
territoire, la faiblesse de la fécon-
ditg, le vielllissement deémogra-
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selon D. Noin et Y, Chauviré

phique, la présence dimportantas
colonies étrangéres, enfin la pro-
fondeur et 'étendue du chémage.

Cas problémes ont des origines
diverses et chacun d'eux réclame
des mesures spécifigues. lis sont
difficiles mais pas insolubles. Les
espaces fouchés par le dépeuple-
ment sont degjé faiblement occu-
pas et risguent d'étre carrement
dasertifiés mais leurs étenduss
libres conslituent de plus en plus
un bien précieux dans une socig-
té hautement urbanisée. Les per-
sonnes dgées représentent une
charge alourdie en raison de
l'abaissement de I'dge de la re-
fraite mais, a condition de ne pas
étra mises & lécart, elles peuvent
étre axtrémement uliles dans ia
nouvelle sociétd tertiaire grice a
leur experience el au temps libre
dont elles disposent. Les étran-
gers posent parfois des pro-
blémes de cohabitation dans
certaines commungs mais four-
missent une main d'oceuvre indis-
pensable a ['économie ;| iis
constifuent une population dyna-
migue af contribuent & accroifre a3
diversité culturelle de la France,
Le probleme de la dénatalité com-
mence véritablement a se poser
et risque de s'aggraver si la fé-
condité reste & son niveaw actuel
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pandant un certain a‘e.rr?:s encaore ;
c’est une question difficile qui,
dans les prochaines anndes, de-
mandera un effort particulier de la
société en faveur des jeunes
femmes afin de leur permetltre de
concilier maternage et carriére
professionnelle. De tous les pro-
blemes, le plus lancinant et le
plus redoutable est néanmaoins
calui du chdmage. Son ampleur
ast devenue considérable et sa
réduction malaisde. Il réclame
des dispositions diverses ef cod-
feuses ef en réclamera ancore
pendant Efe nombreuses annges
paur ameliorer la formation des
actifs, réduire progressivement le
| temps de travail hebdomadaire ou
| annuel at favoriser le développe-
| ment d'activités nouvellas.

| Dans la mesure ol la situation de

| Fempioi a une forte incidence sur
les autres problames, son amelio-
ration décisive parait conditionner
dans une large mesure la re-
cherche de lewrs solutions. Pour
dénouar les problémes de popu-
iation auxguels la sociéteé frangai-
se ge frouve confrontde en cefte
fin du XX5T sigcle, i faut faire en
sorte gu'une nouvelle vigueur soit
donnée & la croissance écono-
migue de la France.

France ! F ik}

France : F 5500 F;r."(.'rr_s_'g-'r' SF 8300
France : FIO500 Etranger ! F 157,600
France : F 14300 Etranger: F215,00



