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Le recensement du Nigéria

‘organisation réguligre d'un recensement millions en 1991, Avec guelque obstination, il
fiable et la mise en place d’institutions d"état | aurait pu trouver cependant une estimation du
civil crédibles sont des conditions absolues pour | Federal Office of Statistics (FOS) de 95,7 mil-

toute entreprise sérieuse de développement. Les
pays industriels le savent depuis longlemps., gui
doivent aujourdhui concilier ces exigences avec
les inguiétudes diffuses que répand dans la po-
pulation la généralisation des fichiers informa-

lions d'habitants en 1983, qui conduirait, avec
un taux d'accroissement de 3% par an, & « seule-
ment » 114 millions en 1991,

Or il se trouve qu’en novembre 1991 le Nigéria
A > a organisé un recensement. Les résullals provi-
tiques. Pour les pays en developpemm!L la soires ont été solennellement annoncés moins de
démunsilraiim: que vient de donner le Nigéria est quatre mois plus tard par le Président Ibrahim
exemplaire. Babandiga : 88 514 501 habitants, chiffre large-
Dans le tableau « Tous les pays du monde », ment diffusé par la presse locale. Du jour au len-
adapié de celui du Population Reference Bureau demain, les Nigérians se sont donc réveillés avec
(P.R.B.), que Population et sociétés a publié 26 ou 33 millions de compatriotes « évanouis »,
dans son numéro 259 de juillet 1991, la popula- les estimations citées étant beaucoup trop éle-
tion indiquée pour le Nigéria était de 122.5 mil- viées |

lions d’habitants en 1991 (8% rang mondial et
1% rang africain, loin devant I'Egypte, 21°, 54,6

(Notons que la presse frangaise — accaparée
o e i 4 I"époque par les élections régionales et, pour
millions). La projection pour 2023 indiquait de 1" Afrigue, par le référendum par lequel les
méme 305 millions d’habitants (5% rang mon- Blancs d"Afrique du Sud approuvaient les ré-
dial). Un utilisateur qui, se souvenant d’une mise formes du Président De Klerk — ne fit nulle men-
en garde parue avec I'édition 1987 du méme ta- tion de I'affaire. Un titre s'imposait pourtant :
bleau (« ’! 'esra'mu.r:'nn du F.R.B. pour le Nigéria mais oit sont les Nige(rian)s d'antan 7).
mlrlpe’us df_rvee < o “’_f{f‘njﬁ hf“"””':'{"r”_u."" e Les précédentes tentatives de dénombrer la po-
viron 10% »), se serait reporté & d’autres iy S i Akl Bty i
sources, aurait trouve dans une publication offi- piasian Weaienk SIE fes Dasens biea coniug s
: autorités nigérianes et des démographes. Pen-

cielle du Nigéria (1), une estimation de S : 5 : .
‘ dant la périnde coloniale britanmgue, 1"absence
112 258 100 habitants en 1988, avec un taux AN 28, Pl O I ey Ssaiting
d accroissement « vraisemblablement supéricur d'etat cvil, le sous-Gquipement ded In'Hsitue-
5 : ; tures ¢t de I'administration, |'alphabétisation dé-

Y F0h 7 e i an,
2.3 pur an e B dul pesl s ditanet ge i ficiente et surtout ["hostilité de la population i ce
m::l Demographic and Health Survey, Federal Office que luf apparaissalt commie:une nvestigation fs-

af Staristics, Lagos, Nigena et (IRDMMacre fnrernarional fnc, | cale enlramf}rent . E[UJ. EI[J']I_PFJI'H]I munurd hui
Columbia, Maryland, USA, avril 1992 comme une forte sous-estimation (tableaun 1),
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Tableau 1. Population du Nigéria
{en millions d'habitants).

. Estimation Rétropolation
Année ; L
de I'époque provisoire

1991 #8551 8,51
1985 05,69 76,32
1981 86,58 68,94
1973 .76 36,43
1963 35,67 46,31
1962 | 45,006 43,40
1952 | 3040 37.24
1931 20,006 27.24
1921 18,72 24,66
1911 | 18,05 2232
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Lors du dernier recensement colonial, en 1952-
53, apparut une nouvelle difficulté, la rivalité in-
terpravinciale. Le gouvernement de Londres
organisait I'indépendance prochaine. Les régions
cotieres du Sud, plus développées, étaient mieux
préparées et plus impatientes que celles du Nord,
Mais les résultats du recensement conduisirent
les autorités coloniales & allouer & la région du
Nord plus de Ia moitié des sigges de la Chambre
des députés, ce qui fut dénoncé par les représen-
tants du Sud comme une manceuvre, tendant i
retarder 1'indépendance et & assurer la domina-
tion du Nord. Du coup, organiser un recense-
ment fiable devint un enjeu politique essentiel
du Nigéria indépendant, ce qui est la pire des si-
tuations pour y parvenir.

Pour la premiére fois en mai 1962, le pays entier
fut dénombré simultanément, dans des condi-
tions techniques améliordes. Mais dés la publica-
tion des résultats, chaque région accusa chacune
des autres d'avoir gonflé ses chiffres pour aug-
menter sa représentation au Parlement. Plusieurs

cas flagrants de fraude furent dénoncés. Certains
districts voyaient leur population doublée en dix
ans, tandis que pour d’autres les questionnaires
du recensement avaient disparu. 11 est cependant
vraisemblable aujourdhui que, par compensa-
tion des erreurs, le résultat global, 45 millions
d’habitants, était acceptable. Toujours est-il que,
par un vote unanime, ce recensement fut annulé
et un autre entrepris un an plus tard. Ce fur ca-
tastrophigue : en un an, I"augmentation constatée
fut de 11 millions ! De 1963 date la surestima-
tion de la population du Nigéria. Le gonflement
généralisé des populations i tous les niveaux des
Etats et des collectivités locales résuliait & la fois
des rivalités ethniques et de la compétition pour
la répartition des subventions.

Crovant apaiser les querelles, le gouvernement
s'empressa de cautionner les résultats, en dépit
des critiques virulentes des experts qui avaient
relevé de nombreuses anomalies. On sain que les
affrontements interethniques ne firent en fait que
s'exacerber : la guerre civile, dite du Biafra, qui
dévasta le pays de 1967 4 1970, faillit faire voler
en éclats la Fédération nigériane.

Une fois ce risque écarté, la population était plus
sensibilisée que jamais au probleme de la repré-
sentation régionale. Le gouvernement militaire,
pour atténuer le clivage Nord/Sud, découpa le
pays en douze Etats. Mais le poids politique et
financier de ces nouveaux Etats devant dépendre
de la population recensée, les mémes causes pro-
duisirent les mémes effets. Des frandes impor-
tantes conduisirent & un résultat de 80 millions
d’habitants au recensement de 1973, qui fut
contesté par toutes les instances régionales et fé-
dérales, si bien que le gouvernement finit par
I"annuler, mais cette fois sans en décider un
autre.

Le sujet devint au contraire tabou. Le Bureau
des statistiques du Nigéria, suivi par les organi-
sations internationales, publia des estimations de
population, appliquant un taux d’accroissement
annuel de 2.5% par an d’abord, plus rapide en-
suite, aux 56 millions de 1963 et non, malheu-
reusement, aux 45 millions de 1962, Le Nigéria,
producteur de pétrole, put se passer de statis-
tiques sérieuses pendant la période faste du
boom pétrolier. Mais les vaches maigres étant re-
venues, tout gouvernement responsable ne
pouvait plus ignorer ce besoin, si bien que 1"ad-
ministration militaire annonga son intention de
ne rendre le pouvoir & des autorités civiles élues
qu'une fois un recensement fiable rendu dispo-
nible.

Organiser le premier recensement fiable de I"his-
toire du pays était un titre de gloire pour le gou-
vernement qui le ferait. Le directeur de la



Commission nationale fit dailleurs savoir qu’il
Jouait son avenir politique sur la crédibilité du
recensement, et il est désormais candidat 4 la
Présidence du Nigéria,

En 1989, fut créée une commission permanente,
autonome et centralisée, chargée d’entreprendre
le recensement régulier de le population, de
mettre en place un systéme d’état civil couvrant
le pays tout entier, de conseiller le gouvernement
sur les problémes de population, et de tenir le
public informé de ses activités. Des décrets dra-
coniens furent pris par le gouvernement militaire
pour assurer le bon déroulement du recensement
de 1991 et protéger I'indépendance de la com-
mission. Furent interdits sous peines de prison
terme et d'amendes d’autant plus élevées que les
responsabilités étaient plus grandes :

— la contestation de 1'effectfl de la population
d’un Etat fédéré par le gouvernement du
dit Etat ;

— le refus de répondre aux questions posées par
les agents recenseurs ;

~ le retus de faire entrer les agents recenseurs
cher soi ;

— le refus de se faire dénombrer ;

— le refus de se faire colorer le doigt pour
indiquer qu’on a été recensé ;

— tout double ou multiple compte du méme
individu ;

— la destruction des documents do recensement ;

— la migration pendant la période du
recensement ;

— la communication non autorisée de toute infor-
mation concernant le recensement.

250 (00 flots de recensements furent délimités
sur des cartes cadastrales remises 4 jour, 6000
agents permanents et 700 000 agents tempo-
raires engagés. Une répétition générale dans
40 000 ilots, organisée du 12 au 14 mars 1991,
détecta I'inflation des résultats dans 903 ilots, ce
qui entraina la suspension des agents du recense-
ment concernés. Pour éviter toute dérive due aux
solidarités ethnigques, les directeurs régionaux et
les superviseurs avaient été affectés loin de chez
eux. L' Armée fut chargée d’organiser la commu-
nication par radio entre régions, et les téléphones
furent mis sur tables d'écoute. L'armée et la po-
lice escortérent les fourgons transportant le ma-
tériel du recensement. La presse, les médias, les
ceélébrités intellectuelles, artistiques ou sportives
du pays furent mobilisées pour faire du recense-
ment une réussite nationale,

La Commission rendit publiques a 'avance les
dix questions qui seraient posées au recense-
ment, en insistant sur le fait qu ancune question

ne concernait la religion ou "origine ethnigque.
Seule la question sur le « village d origine » per-
mettrait d'étudier les migrations internes. Der-
niére précaution enfin, les frontigres du Nigéria
furent fermées du mercredi 27 au samedi 30 no-
vembre 1991 et ces jours proclamés férids.

Dians ces conditions, le recensement de 1991 ap-
parait comme le premier dénombrement fiable
du Nigéria. A partir des résulials provisoires a
été dressé le tableau 1, dans lequel sont « rétro-
polées » des estimations sommaires de la popu-
lation (2). Le taux d'accroissement moyen entre
1962 et 1991 serait de 2,4% par an, ce qui est
vraisemblable.

Tous les problemes n’ont évidemment pas dispa-
ru au lendemain du recensement. Du moins les
contestations — comme celle de I"Etat de Ovyo, a
I"ouest, qui trouve sa population éonnamment
basse par rapport au nombre d’enfants inscrits
dans les écoles — seront-elles soumises & un Cen-
sus Tribunal créé spécialement. Par ailleurs, les
résultats du recensement ont modifié les données
des débats politiques. Pour justifier les efforts
demandés 4 la population en matiére de planifi-
cation des naissances, le risque de surpopulation
doit évidemment etre présenté différemment
avec 90 millions d'habitants et avec 120 mil-
lions. Et le classement du Nigéria dans I"échelle
du développement apparait douteux : le nouveau
chiffre de la population atténue la pauvreté
moyenne du Nigéria. Le tableau 1991 du PR.B.
donnait au Nigéria 122,53 millions d habitants et
250 dollars de produit national par habitant,
contre 790 a la Coe d'Ivoire @ le tablean 1992
lui donne 90,1 millions d habitants et 370
dollars, contre 730 i la Cite d'Ivoire,

Au-deld du cas — fort important au demeurant —
du Nigéria, I"épisode illustre I"importance de
I'indépendance des institutions statistiques d’un
Etat, aussi souhaitable que celle des institutions
judiciaires ou monétaires.

Elisabeth OMOLUABI (INED-CEPED #*)
et Michel Louis LEVY

(2} Voir & ce sujet le chapitre Nigéria, par A. ADEPMU ¢t
LA, EniGhoLa (mai 1979) dans £'dvalwarion des effectifs de
I papularion des pavs africains (lome 1), Groupe de démo-
graphie africaine (disponible au CEPED).

* Le Cenire frangais sur lo popularion ef le dévelappement
(CEPED) est un groupement dintérét scientifique (G5
constitué entre I'INEID et les organismes suivants : Ecole des
hautes éudes en sciences sociales (EH.ES.S.) Instinet na-
ool de la statistique et des études dconmmigues (INSEE),
Tnsritur frangais de recherche scieniifigue pour le développe-
ment en cospdration (ORSTOM ) et Université Pierre
ef Marie Curie.

Directeur - Francis GENDREAU — 15 rue de I'Ecole de méde-
cine, 75270 Paris cedex (6.
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Tabac et mortalité

La presse s'est fait 'écho d'un ac-
cord passé en Grande-Bretagne
entre les pouvoirs publics et 1" As-
sociation des médecing pour inscri-
re le tabagisme parmi les causes
officielles pouvant figurer sur un
bulletin de décés (1).

La classification actuellement em-
ployée aussi bien en Grande-Bre-
tagne gu'en France (% révision de
la C.I.M.) contient certes une ru-
brigque 305.1 « Abus de tabac »,
mais les médecins anglais et fran-
cais désignent celle-ci trés rare-
ment. Elle apparait comme cause
initiale de déciés pour quelques di-
zaines de cas par an. 5i on totalise
tous les décés ol le tabagisme est
mentionné, comme cause initiale
ou secondaire, on obtient des résul-
tats de I'ordre de quelgues cen-

(1) Cf Le Monde, daté du 2 sept. 1992
(2) « Afcool, tabac, mortalité », par
Francisco MUNOZ-PEREZ et Alfred
MIZARD, Population et Sociérés,
INED, n® 254, février 1991.

taines ou de quelques milliers, fort
éloignés en tout cas des 60 000
décés par an en France (2), 100 000
en Grande-Bretagne, que les spé-
cialistes attribuent 4 "usage de
tabac,

Cette sous-déclaration considérable
n'est pas étonnante. Le tabagisme
esl certes reconnu comme un com-
portement nocif, mais n'est pas
percu, méme par les médecins,
comme une affection ou un état
morbide ayant sa place sur un certi-
ficat médical de la cause de décés.
En Grande-Bretagne,les certificals
médicanx désignant une cause de
déceés douteuse sont en principe,
vérifiés par un médecin légiste (co-
roner) et, avant le récent accord, le
terme « tabagisme » était classé
parmi les mentions suspectes.,
D'ailleurs, le médecin certificateur
peut ignorer si le défunt &rait ou
non fumeur et il limite I"informa-
tion portée sur le bulletin & 1"affec-
tion principale, éventuellement a
deux ou rois, sans v décrire 1'en-
semble des antécédents.

Le lien éventue] entre le tabagisme
et 1'affection mortelle est plutdt
une présomplion fondée sur ung re-
lation statistique. Autrement dit, il
est rare qu’on puisse désigner une
personne particuliere comme étant
morte de Musage de tabac, mais on
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peut observer qu’une certaing pro-
portion des victimes du cancer du
poumon ou de telle antre maladie
sont des fumeurs.

Un éventuel changement du com-
portement des médecins certifica-
teurs ne peul résulter que de la
modification de leur systéme de
diagnostic, leguel ne peut ére oble-
nu que par une information spécia-
le du corps médical sur les
pathologies lides au tabac — combi-
né ou non a 1'aleool — et la fagon
den mesurer I'incidence. Les mé-
decins frangais, par exemple, n'as-
socient guére 'usage du tabac aux
cancers du pancréas, de la vessie et
du rein. Un accord sur un program-
me particulier de formation, entre
I'Ordre des médecins et les pou-
voirs publics, heurterait les tradi-
tions libérales et éthiques du corps
médical frangais, mais on peut en-
visager que les organismes profes-
sionnels eux-mémes ménent une
campagne de sensibilisation, L at-
tribution de quelques dizaines de
milliers de décés par an 4 I"abus de
tabac, directement par les médecins
lors de la déclaration de la cause de
décis, pourrait inciter les consom-
mateurs & la modération de fagon
plus efficace que les caleculs des
épidémiologistes,
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